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ESTISORES A L’AUTONOMIA

bilitats per a acabar amb 
l'estat de les autonomies.

El seu tftol primer modifi
ca el sistema de competènci
es establert per la Constitu
ció,que reserva unes compe
tències exclusives per a les 
comunitats autònomes.Segons 
aquest article,sols serien 
competències exclusives les 
matèries que no toquessin 
cap àmbit reservat a l'estat 
per la Constitució.Però .do
nat que la Constitució re
serva a l'estat tots els àm
bits en els que és possible 
una tasca 1egi s 1 a ti v a ,segons 
a ixò ,no hi haurien competèn
cies exclusives.

També es diu en aquest ar
ticle que quan hi hagi com
petències exclusives,1'estat 
no podrà interferir-s'hi.Pe
rò això no passarà,perquè se
gons el que s'ha dit abans, 
no hi haurà competències ex
clus i ves.

L'article 2on és encara 
molt més perillós.En el seu 
paràgraf 2on es diu que en 
aquelles competències en les 
que l'estat sols pot fer les 
lleis bàsiques,es pot reser
var també les normatives i

reglamentacions que siguin 
d'interès general.Qui decidi
rà si és o no d'interès ge
neral serà el propi estat. 
D'aquesta manera.1'estat.qu
an ho cregui d'interès gene
ral,podrà prendre a les co
munitats autònomes la capa
citat de desenvolupar les 
lleis bàs iques.

L'article quart diu que,en 
tots els casos, les normes 
que dicti l'estat prevaldran 
sobre les de les comunitats 
autònomes,tant si és compe
tència de la comunitat com 
si no.Això està en contradic
ció amb l'art. 149 de la 
Const i tució.

Resulta doncs que,segons 
l'art, 2on ,1'estat en aque
lles matèries en les quals 
sols pot fer les lleis bàsi
ques,pot també reservar-se 
el dret de fer les reglamen
tacions i executar-les i que, 
segons l'art. 4art,aquesta 
normativa preval sobre la de 
les comunitats.Això vol dir 
que una simple ordre minis
terial té més rang jurídic 
que una llei del parlament 
autOnòmic.Això és una barba
ritat jurídica.El que fa és

crear un estat d'inseguretat 
jurídica.

Com es pot veure,aquests 
dos articles junts són l'a
cabament de 1 'estat de les 
autonomies.

El títol 2on en l'article 
4art fa referència a les co
munitats autònomes i a les 
diputacions.En ell hi ha la 
intenció de reforçar les di
putacions i la província en 
front d'altres demarcacions 
terri torials.

Són molts els articles que 
contradiuen el que disposa 
1'estatut en quant a compe
tències bàsiques ,però no po
dem veure'ls tots.Així,en 
l'article 26 del títol 4art 
quan parla de la transferin- 
cia de serveis,diu que els 
fons necessaris per als ser
veis seran calculats segons 
el cost que haguessin tingütl 
aquests serveis en 1 'excer- 

ci de l'any anterior;mentre 
que en l'estatut es diu que 
la valoració es farà d'acord 
amb el cost en el moment en 
que es fa el traspàs^o sigui, 
al final del període de l'any 
anterior.

C o nc 1 us ió
Evidentment la LLOHPA com
porta una gran retallada de 
les competències de les Co
munitats autònomes,fins el 
punt que podria ser total i 
convertir els organismes 
autonòmics en simples dele
gacions .L 'estat de les au
tonomies quedaria convertit 
en una descentra1 ització ad
ministra t i va .

En segon 1loc,comporta 
una alteració de la Consti
tució i modifica els esta
tuts.Això ho afirmen els 
mateixos que l'han fet.

Martín Villa diu:'?La LOA- 
PA es la mejor fórmula,cas i
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